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1 ACAO PENAL

Fonte: google.com.br

Com o desiderato de regular as relagbes humanas e preservar a paz social o
Estado estabeleceu limitagbes a conduta dos membros da sociedade através de
normas. Uma das caracteristicas das normas é sua coercibilidade levada a efeito
através de sancoes, seja de natureza civel, administrativa ou penal.

As normas penais tutelam de maneira mais severa bens e interesses
considerados de maior relevancia para a convivéncia social. Portanto estas condutas,
profundamente perturbadoras da paz social, sdo sancionadas com mais rigor.

Por este mesmo motivo ndo é concebivel que o poder de punir esteja nas maos
de particular ou possa ser exercido de maneira discricionaria pelo Estado. Desta ideia
surge, no direito penal, o principio do “nullum crimen, nulla poena sine lege”, isto €,
nenhuma conduta humana sera punida se ndo puder subsumir-se em um tipo penal
e, ainda, uma acdo humana ndo podera ser punida sem lei anterior que preveja a
conduta como crime.

Para o Estado, titular do direito subjetivo de punir, a partir do momento em que
se infringe a norma penal, nasce a pretensao punitiva, isto €, o direito de fazer valer a

lei penal ao caso concreto.
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1.1 Modalidades de acao penal

Fonte:google.com.br

A doutrina aponta dois critérios de classificacdo da acédo penal. O critério
tradicional que leva em conta o elemento subjetivo, ou seja, considera o sujeito que
promove a acdo. A luz desta classificacéo verifica-se a acdo publica, promovida pelo
Ministério Publico e a acdo penal privada, efetivada pela vitima.

Alguns processualistas procuraram adaptar ao Processo Penal a moderna
classificacdo das acbes de natureza civil propondo uma classificacdo baseada na
tutela jurisdicional invocada. Neste contexto a acdo penal poderia ser de
conhecimento, cautelar e de execucdo. A acdo penal de conhecimento seria

subdividida em declaratéria, constitutiva e condenatodria.
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2 ACAO PENAL DE CONHECIMENTO

Fonte: google.com.br

Trata-se de acdo penal destinada a obtencdo de prestacdo jurisdicional
declarat6ria, constitutiva ou condenatoria.

Acédo penal declaratéria é aquela em que a prestacdo jurisdicional consiste
numa decisao sobre situacao juridica disciplinada no Direito Penal. Exemplo de acao
penal declaratéria € o habeas corpus preventivo em que se pleiteia uma declaragéo
sobre a existéncia de uma ameaca a liberdade de locomocao.

A acao penal constitutiva objetiva uma decisao que cria, extingue ou modifica
uma situacao juridica sob a regulamentacéao do direito penal ou formal. Como exemplo
cabe destacar a acdo penal em que se requer homologagcdo de sentenca penal
estrangeira bem como a revisdo criminal (Que € uma rescisoria no campo penal).

Acédo penal condenatéria é a que tem por objetivo o reconhecimento de uma
pretensdo punitiva ou aplicacdo de medida de seguranca, para que seja imposto ao

réu o preceito sancionador da norma penal incriminadora.

3 ACAO PENAL E PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE

Quando estudamos o assunto “agdo penal” um tema muito importante € o

principio da indivisibilidade.
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O principio da indivisibilidade significa que a acdo penal deve ser proposta
contra todos os autores e participes do delito.

Exemplo: Se o crime foi cometido por “A” e por “B”, a agdo penal devera ser
ajuizada contra os dois, ndo podendo, em regra, ser proposta apenas contra um deles,
salvo se houver algum motivo juridico que autorize (um deles ja morreu, € doente

mental, € menor de 18 anos, ndo ha provas contra ele etc.).

3.1 Previsao

O principio da indivisibilidade esta previsto no art. 48 do CPP:

Art. 48. A queixa contra qualquer dos autores do crime obrigara ao processo
de todos, e o Ministério Publico velara pela sua indivisibilidade.

Repare que o art. 48 acima fala em “queixa” (home da pega da acdo penal
privada). Diante disso, indaga-se: o principio da indivisibilidade aplica-se também para
a acao penal publica?

Sobre o tema, existem duas correntes principais:

SIM

NAO

O principio da indivisibilidade &
aplicado tanto para as acdes penais
privadas como para as a¢des penais
publicas.

O principio da indivisibilidade é
aplicado apenas para as acoes penais
privadas, conforme prevé o art. 48 do
CPP.

Havendo indicios de autoria contra os
coautores e participes, o Ministério
Publico devera denunciar todos eles.

Acdo penal privada: principio da
indivisibilidade.
Acdo penal publica: principio da
Divisibilidade.

E o entendimento de Renato
Brasileiro, Fernando da Costa
Tourinho Filho, Aury Lopes Jr. e
outros.

E a posicdo que prevalece no STJ e
STF.

O que acontece se a acdo penal privada nao for proposta contra todos? O que
ocorre se um dos autores ou participes, podendo ser processado pelo querelante, ficar
de fora? Qual € a consequéncia do desrespeito ao principio da indivisibilidade?

Depende:
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Se a omissao foi VOLUNTARIA
(DELIBERADA)

Se a omissao foi INVOLUNTARIA

Se ficar demonstrado que o querente
(aquele que propde acao penal privada)
deixou, de forma deliberada, de
oferecer a queixa contra um ou mais
autores ou participes, neste caso, deve-
se entender que houve de sua parte
uma rendncia tacita.

Ex: Jodo e Pedro praticaram o crime
contra Maria. Ela propbe a queixa
apenas contra Jodo e deixou Pedro de
fora porque é seu amigo. Entende-se
gue ela renunciou tacitamente ao seu
direito de processar Pedro.

Ocorre que Maria ndo se apercebeu
gue renunciando o direito de queixa
em relacdo a Pedro, isso também
beneficiara Jodo. Isso porque o CPP
prevé que “a renuncia ao exercicio do
direito de queixa, em relacdo a um dos
autores do crime, a todos se
estendera” (art. 49).

Em suma, se o gquerelante deixou,
deliberadamente, de oferecer queixa
contra um dos autores ou participes, 0
juiz devera rejeitar a queixa e declarar
a extingdo da punibilidade para todos
(arts. 104 e 109, V, do CP). Todos
ficardo livres do processo.

Se ficar demonstrado que a omisséo
de algum nome foi involuntéria (ex: o
crime foi praticado por Jodo e Pedro,
mas o0 querelante ndo sabia da
participacdo deste ultimo), entéo,
neste caso, 0 Ministério Publico
deverd requerer a intimacdo do
querelante para que ele faca o
aditamento da queixa-crime e inclua
os demais coautores ou participes
gue ficaram de fora.

8 Se o0 querelante fizer o aditamento:
0 processo continuara normalmente.
8§ Se o0 querelante se recusar
expressamente ou permanecer inerte:
0 juiz devera entender que houve
rentncia (art. 49 do CPP). Assim,
devera extinguir a punibilidade em
relacdo a todos os envolvidos.

A explicacdo acima foi baseada na obra de LIMA, Renato Brasileiro de. Manual
de Processo Penal. 32 ed., Salvador: Juspodivm, 2015, p. 233-234.

(...) O reconhecimento da renuncia tacita ao direito de queixa exige a
demonstracdo de que a nédo inclusdo de determinados autores ou participes na
gueixa-crime se deu de forma deliberada pelo querelante.

STJ. 52 Turma. HC 186.405/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 02/12/2014.
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4 ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO
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Fonte: google.com.br

Em determinadas infracfes penais, muito embora a acdo seja publica e
exclusiva do Ministério Publico, a persecucao penal fica subordinada a representacao
da vitima ou de seu representante legal. Esta condicdo se fundamenta no grau de
lesividade da conduta delituosa a esfera intima do individuo. Neste caso a lei
subordina a propositura da acdo penal pelo Ministério Publico a autorizacéo da vitima.
Ressalte-se que sem a manifestacdo da vitima ndo é possivel sequer a instauracdo
de inquérito policial. Entretanto, ajuizada a acéo penal, com a representacao da vitima,
o Ministério Publico passa a atuar incondicionalmente, sem qualquer intervencéo, no
decorrer do processo crime. Exemplos de crimes desta natureza podem ser
encontrados, por exemplo, nos artigos 130, paragrafo 2°, CP; 147, CP; 156, paragrafo
19; 176, paragrafo Unico etc..).

A representacdo € uma condicdo de procedibilidade. Cuidado, pois ndo é
condicdo de prosseguibilidade (condicdo de prosseguimento) que ocorre apds 0O
oferecimento da inicial, ao passo que a procedibilidade ocorre antes do oferecimento
da inicial.

Esta representacdo nao exige rigor formal. Pode ser feita oralmente, ou ainda,
por escrito. Pode, também, ser feita pessoalmente ou por meio de procurador com
poderes especiais (ndo precisa ser advogado).

Caso a pessoa seja menor de 18 anos, a representacdo sera feita por

intermédio  de representante legal. Entretanto, caso haja um conflito de

8
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interesses entre o representante e 0 menor, entdo, 0 magistrado da vara da infancia
e juventude deverd nomear um curador especial. E se o individuo é maior de 18 anos
e seja incapaz? Neste caso, também serd nomeado um curador especial, porém
pelo juiz da vara criminal.

O curador especial, quando nomeado, ndo esta obrigado a representar.

Havendo a representacao, o Ministério Publico ndo esta vinculado a oferecer a
denuncia, pois pelo principio da obrigatoriedade, o MP s6 esté obrigado a oferecer a
dendncia quando entende presentes os indicios de autoria e prova da existéncia do
crime.

A representacdo podera ser enderecada para a autoridade policial ou para o
Ministério Publico, ou ainda, para o Magistrado.

Ademais, a representacdo deve ocorrer no prazo de 6 meses contados do
conhecimento da autoria delitiva. Note que ndo é necessariamente da ocorréncia do
fato. O conhecimento da autoria delitiva significa a certeza a autoria delitiva. Esse
prazo de 6 meses esta previsto no art. 38 do CPP, bem como no art. 103 do CP.
Problema: Se esta nos dois cédigos, qual € a natureza juridica desse prazo? A
natureza, para contagem, € de direito material, portanto, inclui o dia do comeco e
exclui o dia do fim. Assim, serda computado nos termos do art. 10 do CP. Caso nao
seja observado, gera a extincdo da punibilidade pela Pecadéncia. (art. 107, IV do CP)

— este prazo nao se interrompe, nem se suspende.

5 RETRATACAO DA REPRESENTACAO

Fonte:google.com.br
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O art. 25 do CPP e art. 102 do CP preveem a matéria. Pode ocorrer a
retratacdo, desde que seja antes do oferecimento da dendncia. Deve ser antes do
oferecimento da dendncia, pois h& o principio da indisponibilidade.

E possivel a retratacio da retratacdo? A retratacdo da retratacdo, em verdade,
é a representacéo. E possivel? Ha 2 correntes:

12 corrente (majoritaria): € possivel, desde que seja antes de terminar o prazo de 6
meses. I1Sso porque o prazo de 6 meses nao se interrompe nem suspende.

22 corrente: N8o é possivel, pois a retratagdo da representacdo extingue a

punibilidade. O problema € que a rendncia, para extinguir a punibilidade, deve estar

expressamente em lei.

6 ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REQUISICAO DO MINISTRO DA
JUSTICA

Fonte: google.com.br

Ha nos crimes:

1. Praticados contra a honra do Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro (art. 141 c.c art. 145, paragrafo unico do CP);

2. Praticados estrangeiro contra brasileiro fora do territério nacional (art. 7°, 8 3°, alinea
b, CP).

10



ACAO PENAL

A requisicao, aqui, ndo _pode ser_interpretada como_ordem, mas apenas

como condicdo de procedibilidade, ou seja, a requisicdo do Ministro da Justica nao
vincula/ obriga o membro do MP a oferecer a denuncia.

Segundo prevalece na doutrina, o Min. Da Justica tem a faculdade/
discricionariedade ao requisitar, ou seja, ndo esta obrigado a requisitar. Trata-se de
um ato politico.

A lei ndo prevé um prazo para requisi¢do do Ministro da Justi¢ca. Entretanto,
prevalece no Brasil que o prazo ndo pode ser perpétuo, pois estaria se criando um
crime imprescritivel que apenas poderia estar previsto na CF.

Assim, entende-se que 0 prazo prescricional segue o prazo de prescricao do
crime em analise.

A peticdo inicial € a denuncia. Para que nédo seja inepta (art. 41 do CPP), tem

gue preencher alguns requisitos legais, quais sejam:

o« Exposigcdo do fato criminosocom todas as suas circunstancias. A
jurisprudéncia diz que significa mostrar qual foi a conduta do individuo para que
ele possa se defende. Nao se exige a exposicdo pormenorizada. Tem que

apontar a conduta do individuo, evitando, assim, a denuncia genérica.

e Qualificacédo do acusado ou dados que possam identifica-lo.

o Classificacdo do crime: é essencial, pois e ela quem delimita o rito, embora
possa ser alterada pelo instituto da mutatio libeli.

Nao é requisito o arrolamento de testemunhas. O rol de testemunhas € prova
preclusiva (se ndo houver, o MP perde o direito de arrolar testemunhas que poderéao,
porém, ser ouvidas a critério do juiz em homenagem ao principio da verdade real),
entretanto, a falta de arrolamento néo torna a dendncia inepta.

O prazo para oferecimento da dendncia é, em regra, aquele enunciado no
Caodigo de Processo Penal:

a. Investigado preso: 5 dias

b. Investigado solto: 15 dias

Excecoes:

11
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1. Lei de drogas (Lei 11.343): prazo unico de 10 dias (preso ou solto o
investigado);

2. Lei 1.521/ 51 (economia popular): prazo unico de 2 dias (preso ou solto o
investigado);

3. Lei 4.898/ 65 (abuso de autoridade): prazo de 48h (preso ou solto o
investigado);

4. Cbdigo eleitoral: prazo de 10 dias (preso ou solto o investigado).

7 ACAO PENAL NO ATUAL CRIME DE ESTUPRO

Fonte: google.com.br

De acordo com a Lei n® 13.718/2018 numero, a acéo penal no crime de estupro
€ publica incondicionada (CP, art. 225). Contudo, alguns autores vém defendendo
gue, mesmo no caso de estupro qualificado por lesdo corporal grave ou morte, a
instauracao da acao penal dependeria de representacao.

Em primeiro lugar, porque incide no caso o art. 101 do Cdédigo Penal, sobre
crime complexo, que tem a seguinte redacgao: “quando a lei considera como elemento
ou circunstancias do tipo legal fatos que, por si mesmaos, constituem crimes, cabe acao
penal em relagcdo aquele, desde que, em relacédo a qualquer destes, se deva proceder

por iniciativa do Ministério Publico”.

12
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E bem verdade que o estupro (simples) ndo é complexo ou composto, visto
que, embora o constrangimento ilegal constitua crime autbnomo, o ato sexual, por si
s6, ndo o é. E o crime complexo, como é sabido, € aquele resultante da fusdo de dois
ou mais tipos. Mas, se o crime de estupro na forma simples ndo € complexo, o é na
forma qualificada por leséo grave ou morte, visto resultar da fusao de dois tipos penais
autbnomos: estupro (simples) ou constrangimento ilegal e lesdo grave ou homicidio.

Incide, pois, o art. 101 do Cédigo Penal, porque tanto a lesdo grave quanto a
morte sdo condutas que “a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo legal
fatos que, por si mesmos, constituem crimes”. Exatamente por isso, ndo fosse a
previsao legal expressa das circunstancias qualificadoras nos 881° e 2° do art. 213 do
Cddigo Penal, o agente responderia, em concurso (formal ou material), por estupro e
leséo corporal grave ou estupro e homicidio, por serem infragcdes autbnomas.

Em segundo lugar, ndo faria sentido algum que, para crime menos grave
(estupro contra vulneravel ou menor de 18 anos, punido com pena de 8 a 15 anos de
reclusdo), fosse admitida a acdo penal publica incondicionada, e para um mais grave
(punido com pena de até 30 anos de reclusdo) a acdo penal dependesse de
representacdo. Note-se, mais, que, também para o estupro contra vulneravel (CP, art.
217-A, 883° e 4°), a lei prevé as formas qualificadas da leséo grave e morte da vitima.
Sistematicamente, portanto, a pretensdo de se exigir representacdo para o estupro
qualificado € infundada.

Finalmente, ndo se compreenderia que uma lei, que aboliu a acéo penal privada
e pretendeu castigar mais duramente seus destinatarios, tratasse de modo mais
brando justamente os autores dos delitos mais graves (até com resultado morte), ao
condicionar (supostamente) a acao penal a representacao da vitima, que podera estar
morta inclusive.

Em sintese, a jurisprudéncia (Sumula 608 do STF) que se consolidara sobre o
tema permanece absolutamente inalterada: a acao penal, no crime de estupro com
lesédo grave ou morte, € de acdo publica incondicionada, porque tanto a lesdo grave
guanto o homicidio séo delitos de acao publica incondicionada.

13
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8 ACAO PENAL DE INICIATIVA PRIVADA: DEFINICAO E PRINCIPIOS

A acdo penal privada, diversamente, tera sua legitimidade residente na
iniciativa do ofendido ou quem o legalmente represente, mediante queixa (0 menor
podera levar ao conhecimento do juiz o fato e esse, de oficio, ou a requisicdo do
Ministério Publico, nomeara um curador especial). Pessoas juridicas também poderao
promover acao penal, porém devidamente representadas pelas pessoas que constam
nos contratos ou estatutos sociais para essa especifica funcdo, ou na falta desses,
pelos gerentes ou diretores. O carater mais “pessoal” da acdo penal de iniciativa
privada fica evidente nos crimes que a constituem, a saber:

a) Dos crimes contra a honra: callnia, difamacao e injaria, arts. 138 a 145,
obedecendo as restricbes estabelecidas neste ultimo artigo;

b) Dos crimes da usurpacao: os de alteracao de limites, usurpacao de aguas e
esbulho possessorio, art. 161, 81°, | e Il, desde que nédo haja violéncia e se refira a
propriedade particular.

c) Dos crimes de dano: quando h& destruicdo, inutilizacdo ou deterioracao de
coisa alheia, com por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima,
como também na introducédo ou no abandono de animais em propriedade alheia, art.
163, caput, paragrafo unico, IV e 164 c/c o art. 167.

d) Do estelionato e outras fraudes: na fraude a execucao, art. 179 e paragrafo
anico.

e) Dos crimes contra a propriedade intelectual: os de violagdo ao direito autoral,
usurpacdo de nome ou pseudénimo alheio, salvo quando praticados em prejuizo de
entidades de direito, arts. 184 a 186.

f) Dos crimes contra a propriedade industrial: contra as patentes, desenhos
industriais, marcas, crimes cometidos por meio de marcas, e outros, contidos nos arts.
183 a 190 e 192 a 195 da lei n°® 9.279/96, tendo em vista que tais delitos eram
anteriormente estipulados no Cédigo Penal, nos arts. 187 a 196.

g) Dos crimes contra a liberdade sexual: estupro, atentado violento ao pudor,
este mediante violéncia ou fraude, posse sexual mediante fraude, seducéo, corrupcao
de menores e rapto, arts. 213 a 225, obedecendo as restricbes do § 1°, | e Il do ultimo
artigo.

h) Dos crimes contra 0 casamento: induzimento a erro essencial e ocultagéo de
impedimento para fins matrimoniais, art. 236. Estes delitos sdo os estipulados pelo

14
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nosso sistema como 0s de natureza privada personalissima, em que somente 0
ofendido exercera o direito de queixa. E mesmo na morte ou declaragao judicial de
auséncia da vitima, este direito ndo podera ser exercido, resultando na extingdo da
punibilidade.

Reger-se-d0 por alguns principios como: oportunidade, disponibilidade e
indivisibilidade. A oportunidade traz o querelante a realidade da conveniéncia na
propositura da acdo. Somente propor- la- & se julgar oportuno e conveniente para seus
interesses, contrariamente ao que versa o principio da obrigatoriedade, por exemplo,
no qual presente a constatacdo do ato delituoso ha a obrigacdo de propor a acéo.

A disponibilidade é uma regra nessa espécie de acéo, pois € dado ao ofendido
o direito de dispor da pretensao ajuizada. Vé-se isso na perempc¢éo, situacdo em que
o interessado nao atua no processo ou pede seu andamento por mais de 30 (trinta)
dias seguidos, conforme previsdo do art. 60, I, do Cddigo de Processo Civil,
combinado com o art. 107, 1V, do Cdédigo Penal.

A indivisibilidade evita que a vinganca pura e simples seja feita, pois, no caso
de crime cometido por mais de uma pessoa, a acao € tida como indivisivel e correra
contra todos os envolvidos. Na pratica, a queixa apresentada contra um dos infratores
acarretara a obrigacdo de todos os participantes do ato delituoso, conforme disposto
no art. 48, do Codigo de Processo Penal.

O prazo para proposi¢cdo da representacdo € de 6 (seis) meses, contados a
partir da descoberta do autor da acdo delitiva ou no dia em que se esgotar 0 prazo

para oferecimento da denuncia.

15
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9 ESPECIES DE ACAO PENAL DE INICIATIVA PRIVADA

Fonte: google.com.br

Dentre suas espécies, ela pode ser de exclusiva iniciativa privada,
personalissima ou subsidiaria da publica. As de exclusiva iniciativa privada sdo as
promovidas perante queixa do ofendido ou quem tenha a qualidade para representa-
lo. O interesse intimamente ligado ao ofendido, nestes casos, € mais respeitado do
que o interesse publico de punir, fator este alvo de criticas, pois poderia caracterizar-
se na ressurreicdo da vindita privada. A preocupacao aqui € com o possivel aumento
ou agravamento do sofrimento da vitima e seus familiares, evitando qualquer
prolongamento aprofundamento dos horrores ja vividos pela pratica delituosa em si.
O Estado tem o monopalio do direito de punir, proibido a qualquer particular.

A privada personalissima sO aceita que a prOpria vitima, e mais ninguém,
proponha a acdo. Este ato vem da consideracdo de que os efeitos do crime sédo de
extremo foro intimo, personalissimos, o0 que legitima somente a pessoa ofendida a
propositura da acédo, ou seja, 0 juizo de pertinéncia da acdo cabera Unica e
exclusivamente & pessoa. E, certamente, uma excecéo e pode ser exemplificada pela
previsao do art. 236, do Cddigo Penal, hipétese de induzimento a erro essencial e
ocultacdo de impedimento. Devido ao seu carater personalissimo, ndo existe a
possibilidade de sucessao da acao por morte ou auséncia.

A subsidiaria da publica advém quando a vitima ou representante legal
ajuizarem a acgdo, porquanto o Ministério Publico ndo ofereceu denuncia no prazo

legal estipulado (perante esgotamento do prazo para oferta da dendncia, conforme

16
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previsto no artigo 38 do Cédigo de Processo Penal). A inércia, mesmo justificada, da
ao ofendido o direito de iniciar uma acdo penal através de queixa, substituindo ao
Ministério Publico e a denuncia nao feita. Porém, se o lapso temporal for transcorrido
por motivacao de arquivamento de inquérito ou devolucdo dos autos a delegacia para
mais diligéncias, o particular ndo podera propor a acao.

Mesmo proposta por particular, a acdo ndo toma o carater privado,
permanecendo publica e, desta forma, o querelante ndo podera intentar desisténcia,
renuncia, perddo ou ensejo a perempcao. Aceita a queixa, 0 Ministério Publico,
originalmente responsavel pela acdo, conforme art. 29, do Codigo de Processo Penal:

Art. 29. Sera admitida acao privada nos crimes de acéo publica, se esta nao
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa,
repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do
processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo o tempo,
no caso de negligéncia do querelante, retomar a acdo como parte principal.

Podera proceder ao aditamento da queixa, oferecer dendncia substitutiva,
requerer realizacdo de diligéncias, producdo de provas, recorrer e, a qualquer
momento, com a negligéncia do querelante, retomar o prosseguimento da acdo. Na
regéncia da acao pelo ofendido, o Ministério Publico atuara como fiscal da lei.

A acao penal privada poderé ser arquivada em situacfes nas quais o ofendido
nao ofereceu queixa dentro do prazo legal ou renunciar do direito de queixa. Ademais,
se o ofendido reconhecer que o fato era atipico ou que a policia ndo conseguiu
localizar o autor do crime, 0s autos nao serédo arquivados, mas permanecerao em
cartorio até o exaurimento do prazo legal, decretando o juiz, em todos esses casos, a
extincdo da punibilidade.

Sao condicdes genéricas da acdo a possibilidade juridica do pedido, interesse
de agir e legitimidade das partes e, especificas, as condicbes de procedibilidade
conforme o delito cometido. Outras modalidades de agcéo penal: acdo de prevencgao
penal, essa voltada para aplicagdo de medidas de segurancas e as acdes de
impugnacao, aplicaveis para sentengas penais condenatorias transitadas em julgado
e Habeas corpus. A acéo civil ex delicto € proposta no ambito civel, a qual o autor da
acao penal ja acabada, ajuiza acéo para requerer indenizagao pelos danos sofridos.
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10 ACAO PENAL PRIVADA E PUBLICA NO CONCURSO DE CRIMES

Fonte: google.com.br

Nao existe, no Cddigo Penal (CP) nem no Cddigo de Processo Penal (CPP),

dispositivo que determine, de modo geral, que, no concurso de crimes de agao privada
e publica, uma deva preferir outra. O que nos leva a buscar a melhor doutrina para
compreender o tema.

E consabido que em se tratando de concurso de crimes ha a pratica, pelo
agente, de varios delitos que se apuram mediante acao penal privada e publica, cada
uma deles é promovida pelo seu titular, ou seja, Ministério Publico e titular do direito
de queixa (querelante/ofendido). N&o pode Ministério Publico oferecer denincia em
relacdo aos dois crimes.

Como proceder nessa situagao?

Respondendo a pergunta, no caso de concursos de crimes que se apuram
mediante acéo penal privada e publica € imprescindivel que se forme um litisconsércio
ativo entre o Ministério Publico e o titular do direito de queixa, para que ambos os
delitos sejam objeto, conjuntamente, de um s6 processo e um so julgamento.

Para ilustrar, inclusive com exemplo, € importante trazer a ligdo de Daméasio
Evangelista de Jesus:

“Quando ha concurso formal entre um crime de acao penal publica e outro de
acao penal privada, o 6rgao do Ministério Publico nao pode oferecer denincia
em relacéo aos dois. Suponha-se que o sujeito cometa crimes de injdria e ato

obsceno, em concurso formal (CP, arts. 140 e 233, respectivamente). A injaria
€, em geral, crime de acao penal privada, podendo ser também crime de acéo
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publica condicionada; o ato obsceno, de acdo penal publica. Neste caso,
como ensinava José Frederico Marques, “o Ministério Publico néo fica
autorizado a dar dendncia em relagdo a ambos os delitos. E imprescindivel
que se forme um litisconsércio entre o Promotor e o titular do jus querelandi,
para que ambos os delitos sejam objeto de acusacdo e possam ser
apreciados conjuntamente na sentenga”, aplicando-se o disposto no art. 77,
Il, do CPP. Cada agédo penal € promovida por seu titular, nos termos do art.
100, caput, do CP.”

O mesmo ocorre no concurso material e nos delitos conexos.

No mesmo sentido ensinam Celso Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto

Delmanto Juanior e Fabio Machado de Almeida Delmanto:

“(...) No concurso de crimes ha a pratica, pelo agente, de varios delitos, que
podem ser de acdo publica ou privada. Ai ndo h& crime complexo e o
Ministério Publico sé pode iniciar a agdo quanto aos crimes de acéo publica,
ficando para o ofendido a iniciativa quanto aos de acédo privada. Havera

entdo, LITISCONSORCIO ATIVO entre o Ministério Publico e o ofendido, o
primeiro oferecendo denlncia e o segundo, queixa no mesmo processo.”

Na mesma linha Guilherme de Souza Nucci:

“Concurso de crimes e agéo penal: havendo concurso de delitos, envolvendo
crimes de acdo publica e privada, o Ministério Publico somente esta
autorizado a agir no tocante ao delito de ag&do publica incondicionada. Ex: em
um cendrio onde ha uma tentativa de homicidio e uma injdria, o Promotor de
Justica sé pode agir no tocante ao delito de a¢éo incondicionada (tentativa de
homicidio). Pode dar-se, no entanto, o litisconsoércio ativo entre 0 Ministério
Publico e o Particular.”

Como visto, a doutrina defende a aplicacao do disposto no art. 77, Il, do CPP,
observando o art. 100, caput, do CP.

O art. 77, 11, do CPP trata sobre a competéncia em caso de continéncia que ele
vé no concurso ideoldgico (ficcdo legal). Isso ocorre segundo o referido dispositivo,
guando o agente, mediante uma s6 ac¢do ou omissao, pratica dois ou mais crimes (art.
70 do CP), ou, ainda, nos casos de erro na execucao (art. 73 do CP) e resultado
diverso do pretendido (art. 74 do CP).

Embora néo esteja no rol do art. 77, Il, do CPP, admite-se ainda quando o
agente, mediante mais de uma acado ou omissao, pratica dois ou mais crimes,
constituindo o concurso material (art. 70 do CP) e nos crimes conexos.

Para dar inicio ao tramite processual, adéqua aqui o que Nestor Tavora e
Rosmar Rodrigues Alencar chamam de acdo penal adesiva, que funciona de modo
similar ao litisconsorcio ativo no processo civil, s6 que ao invés de uma peticdo Unica

(litisconsorcio originario), a regra € que haja a propositura de denancia pelo Ministério
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Publico e a de queixa pelo ofendido, surgindo assim um “litisconsércio” (improprio) em

momento ulterior, qual seja, o da reunido das demandas:

“Agdo penal adesiva (...) é a possibilidade de militarem no polo ativo, em
conjunto, o Ministério Publico e o querelante, nos casos onde houver hip6tese
de conexdo ou continéncia entre crimes de acao penal de iniciativa puablica e
de acdo penal de iniciativa privada. Trata-se de caso similar ao do
litisconsércio do direito processual civil, interessando destacar que, no ambito
do processo penal, ao invés de uma peticdo Unica (litisconsorcio originario),
aregra € que haja a propositura de denudncia pelo Parquet e a de queixa pela
vitima do delito conexo, surgindo assim um “litisconsorcio” (impréprio) em
momento ulterior, qual seja, o da reunido das demandas.”

Portanto, havendo concurso de crimes, formal ou material, e nos delitos
conexos, de acdo penal publica e de acédo penal privada, forma-se um litisconsorcio
ativo entre o Ministério Publico e querelante, para que ambos os delitos sejam objeto
do mesmo processo e possam ser apreciados no mesmo julgamento, sem

necessidade de desmembramento, a fim de que sejam as ac¢des penais processadas

separadamente.

11 ACAO PENAL NOS CRIMES DE LESAO CORPORAL LEVE E CULPOSA,
QUANDO PRATICADOS NO CONTEXTO DA LEI MARIA DA PENHA

Fonte: google.com.br

A Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada com o
escopo de proporcionar protecdo mais efetiva a mulher vitima de violéncia doméstica

ou familiar. A referida lei, em seu artigo 79, inciso |, elenca as varias formas em que a
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violéncia contra a mulher pode ser praticada, dentre elas cita a violéncia fisica, sendo
vejamos:
“Art. 7°- Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;” (BRASIL, 2006).

A violéncia fisica pode ou néo resultar em lesdo corporal. Quando a agressao
ocorre sem deixar lesdes aparentes, em tese, estamos diante de uma contravencgao
penal de vias de fato / agressao, conforme previsto no artigo 21, do Decreto-Lei n°
3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais), cuja natureza da acao penal é publica
incondicionada, conforme previsto no artigo 17 da mesma lei.

As agressodes que redundam em lesdes corporais, em regra, sado punidas tendo
como referencial o artigo 129 do Decreto-Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal), embora
exista também a lesdo corporal prevista em outras leis, como, por exemplo, o Cédigo
Penal Militar e Cédigo de Transito Brasileiro.

Segundo o Codigo Penal, as lesbBes corporais sdo classificadas quanto a
gravidade em: lesdo corporal leve — artigo 129, caput; leséo corporal grave — artigo
129, § 1°; lesado corporal gravissima — artigo 129, 8§ 2°; lesdo corporal seguida de morte
— artigo 129, 3°; leséo corporal culposa — artigo 129, 8 6°. Com o advento da Lei n®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o artigo 129 do Cdédigo Penal teve acrescido ao
seu texto o paragrafo 9°, in verbis:

“§ 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.340, de 2006)

Pena - detencédo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei
n°11.340, de 2006)” (BRASIL, 2006)

O conceito de acédo penal, segundo o Professor Renato Brasileiro de Lima
(2014, p.185) é: “De acordo com a doutrina majoritaria, agao penal € o direito publico
subjetivo de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a um caso
concreto.”. A agao penal classifica-se em publica e privada, sendo a agéo publica
dividida em agdo publica condicionada e ag¢do publica incondicionada. Ja a agéo
privada se subdivide em exclusivamente privada e privada subsidiaria da publica. O
Ministério Publico é o titular da acdo penal puablica, conforme prevé o artigo 129, inciso

I, da Constituicao Federal.
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Fonte: google.com.br

A acédo penal publica incondicionada € a regra, pois o Ministério Publico ndo
necessita de representacdo da vitima/ofendido para oferecer a denuncia.

J& a acdo publica condicionada também tem como titular o Ministério Publico,
porém necessita de uma condicdo de procedibilidade, que no caso é a representacao
da vitima/ofendido ou a requisicdo do Ministro da Justica, a depender do caso.

Conceituadas e estabelecidas as diferentes espécies de acao penal,
verificamos que todas as lesbes corporais descritas no artigo 129 do Cédigo Penal
eram processadas mediante acdo de natureza publica incondicionada.

Ocorre que a Lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais),
buscando dar um rito mais célere aos crimes de menor potencial ofensivo, passou a
prever, em seu artigo 88, que os crimes de leséo corporal leve e leséo corporal culposa
deixassem de ser crimes processados através de acdo publica incondicionada, para
serem processados através de acdo publica condicionada a representacdo da
vitima/ofendido, medida essa que, segundo o professor Renato Brasileiro de Lima,

passou a ser considerada uma medida despenalizadora, haja vista que: “ 0 nao
oferecimento da representacédo dentro do prazo de 6 (seis) meses a contar do
conhecimento da autoria acarreta a decadéncia e consequente extingdo da
punibilidade (art.88)” (Legislacdo Criminal Comentada, 2014, pag. 188).

A mudanca foi salutar, porém, no ano de 2006, com o advento da Lei n°
11.340/2006, surgiu nova discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da natureza

da leséo corporal leve ou culposa, agora quando praticada no contexto da violéncia
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domeéstica ou familiar, pois a propria Lei n°® 11.340/2006 criou e estabeleceu uma
controvérsia entre os artigos n°s 16 e 41. Ei-la:
“Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rendncia a representacao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,

antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico”. (BRASIL,
2006) .

[Agt 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099,
de 26 de setembro de 1995. (BRASIL, 2006) ”.

Alicercado no artigo 16 da Lei n°® 11.430/2006, alguns doutrinadores e juizes
entendiam que a lesdo corporal leve ou a culposa, no contexto da violéncia doméstica
e familiar, deveriam continuar sendo de acdo publica condicionada, pois a
representacdo era prevista nesse artigo, no qual se dispe que a rendncia a
representagdo somente ocorreria em audiéncia especial, perante o juiz.

Os que filiavam quanto a natureza incondicionada da acédo penal da leséao
corporal leve ou a culposa, praticada no contexto da Lei Maria da Penha, tinham como
pardmetro o artigo 41 da Lei n® 11.340/2006, que vedava de forma expressa a
aplicacdo da Lei n° 9.099/1995 aos crimes praticados no contexto da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. N&o obstante, para essa corrente, o proprio
artigo 99, acrescentado ao artigo 129 do Cadigo Penal pela Lei Maria da Penha, por
si sO, era um impeditivo & aplicacdo dos juizados especiais criminais aos crimes de
leséo corporal leve ou culposa, pois 0 novel artigo aumentou a pena para 03 anos de
detencdo, no caso de a lesao ocorrer no contexto da violéncia doméstica ou familiar,
gue no caso também engloba a mulher.

Impediu-se com isso a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais ao caso, pois
o limite de pena maximo para a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais €
de 02 (dois) anos, conforme prevé o artigo 61, da Lei n® 9.099/1995.

A maioria dos doutrinadores criticava a necessidade de representacéo da
vitima/ofendida, ou seja, a condicdo de procedibilidade para a acdo penal publica
condicionada, pois entendia que isso causava grande impunidade ao agressor e
tornava a mulher, vitima de agressdo, mais exposta e vulneravel. O eminente
doutrinador Cezar Roberto Bitencourt teceu grande critica a essa situacao:

“Condicionar a punibilidade dessa espécie de “violéncia doméstica” a

representacdo da vitima significa, ainda que indiretamente, dificultar-lhe o
alcance da tutela penal, na medida em que, quando ndo por outras razdes,
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pela simples coabitacdo com o agressor (normalmente mais forte, quase
sempre temido ou respeitado), a vitima nao tem coragem nem independéncia
suficientes para manifestar livremente de requerer/autorizar a coergéo
estatal”. (Tratado de Direito Penal, Parte Especial 2 — 2014, pag. 215)

A necessidade de representacdo por parte da vitima também era impeditivo
para a instauracado do inquérito policial, vejamos: “O inquérito, nos crimes em que a
acao publica depender de representacéo, ndo podera sem ela ser iniciado” (CPP, art.
5, § 49).

Em decorréncia disso, a efetividade da protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar passou a ser mitigada, pois muitos autores de lesédo leve e
culposa eram presos em flagrante delito e encaminhados a delegacia, porém o
inquérito ndo era instaurado, pois a vitima, muitas vezes, com medo, nao procedia a
representacdo em desfavor do autor. Em juizo, muitas vezes, ocorria a mesma
situacdo, uma vez que por diversos motivos a vitima renunciava a representacdo e o
autor ficava impune, fazendo aumentar ainda mais o ciclo da violéncia doméstica.

Essa discussao chegou ao Supremo Tribunal Federal, através da ADC (Acao
Declaratéria de Constitucionalidade) n® 19 — Distrito Federal e da ADI (A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade) n° 4.424 — Distrito Federal.

A ADC n° 19 - DF acompanhou o posicionamento da doutrina majoritaria e
decidiu, dentre outras situa¢cdes, que aos crimes praticados no contexto da violéncia
doméstica e familiar (Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha), ndo se aplica a Lei n°
9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais), ou seja, a nenhum crime praticado
nessas condi¢des, o que engloba também a lesdo corporal leve e culposa.

Vejamos trecho do acorddo do Supremo Tribunal Federal publicado em
29/04/2014:

“VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — REGENCIA
— LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO.

O artigo 41 da Lei n° 11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia
doméstica contra a mulher, a Lei n° 9.099/95, mostra-se em consonancia
com o disposto no § 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a
obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia no
ambito das rela¢des familiares”. (Acérdao da ADC n° 19, STF, DJE n° 80,
divulgado em 28/04/2014, pag. 02).

Para por fim a qualquer duvida quanto a natureza da a¢do penal nos crimes de
lesdo corporal praticados no contexto da Lei Maria da Penha, ou seja, nos casos de
violéncia doméstica e familiar, os Excelentissimos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n° 4.424 — DF, deram interpretagdo a Lei n°
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11.340/2006 (Lei Maria da Penha), conforme a Constituicdo Federal e declararam que
a acao penal nos casos de violéncia doméstica é de natureza publica incondicionada,

independente do grau da leso. Eis um trecho do acérdao:

“09/02/2012 PLENARIO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.424 DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN. MARCO AURELIO REQTE. (S)
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA INTDO. (A/S) :PRESIDENTE DA
REPUBLICA ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.(A/S)
‘CONGRESSO NACIONAL ACAO PENAL — VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER — LESAO CORPORAL — NATUREZA. A acédo penal
relativa a lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a
mulher é pablica incondicionada — consideraces. AC O R D A O Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em julgar procedente a acdo direta para, dando
interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso |, e 16, ambos da Lei n°
11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acdo penal em caso de
crime de lesdo corporal, pouco importando a extenséo desta, praticado contra
a mulher no ambiente doméstico, nos termos do voto do relator e por maioria,
em sessao presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do
julgamento e das respectivas notas taquigraficas. Brasilia, 9 de fevereiro de
2012. MINISTRO MARCO AURELIO — RELATOR.”

(STF, Acérddo da ADI n° 4424, DATA DE PUBLICACAO DJE 01/08/2014 -
ATA N°98/2014. DJE n° 148, divulgado em 31/07/2014 — pag. 01)

A decisdo da Suprema Corte brasileira quanto a incondicionalidade da acéo
penal nos crimes de lesdo corporal leve e culposa, no ambito da Lei Maria da Penha
tem caréater vinculante e efeito erga omnes. Sendo assim, o posicionamento do STF
ja esta sedimentado, servindo de norte para demais decisées.

Vejamos alguns trechos de julgados recentes do Supremo Tribunal Federal

reafirmando tal posicionamento

“EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER.
LESAO CORPORAL. NATUREZA DA ACAO PENAL. ACAO PUBLICA
INCONDICIONADA. 1. A acéo penal nos crimes de lesdo corporal leve
cometidos em detrimento da mulher, no ambito doméstico e familiar, &
publica incondicionada. Precedentes: ADC 19/DF e ADI 4.424/DF. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF, RE/691135 - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO -DJ Nr.
84 do dia 07/05/2015)

[...]

“Ementa: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI 11.340/2006. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A  MULHER. LESAO CORPORAL. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA (ADI 4424, REL. MIN. MARCO AURELIO). AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO”

(STF, RE/826760 - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO -DJ Nr.
224 do dia 14/11/2014).

O Superior Tribunal Justica (STJ), acompanhado o posicionamento do

Supremo Tribunal Federal (STF), recentemente, mais precisamente no dia
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15/06/2015, publicou a Sumula n°® 536, que proibe a aplicacdo dos institutos
despenalizadores, da suspensao condicional do processo e da transacdo penal,
previstos na Lei n° 9.099/1995, aos crimes praticados no contexto da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), verbis: “A suspenséo condicional do processo e a
transacédo penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da
Penha” (STJ, DJe 15/06/2015).

Tanto a acdo direta de inconstitucionalidade, quanto a acdo direta de
constitucionalidade sdo espécies de acdo que sdo decididas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, cujas

decisbes, em regra, produzem forca contra todos (erga omnes) e efeitos vinculantes.

Fonte:i.ytimg.com

Sendo assim, face os efeitos vinculantes e o carater erga omnes das decisdes
da Acdo Direta de Constitucionalidade n°® 19 — DF e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.424 — DF, ndo h& duvidas de que os crimes de leséo
corporal leve e de lesdo corporal culposa, praticados no contexto da violéncia
domeéstica ou familiar, devem ser processados através de acdes de natureza publica
incondicionada, ou seja, ndo necessitam de representacdo da vitima/ofendida, o que

proporciona maior protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar.
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12 ACAO PENAL DE INICIATIVA PUBLICA INCONDICIONADA

Fonte: google.com.br

Acao penal de iniciativa publica é aquela em que o titular da acédo penal é o
Ministério Publico, em carater privativo, a teor do art. 129, inciso |, da Constituicdo
Federal/88. Incondicionada é aquela modalidade de ac&o penal de iniciativa publica
gue independe da vontade da vitima para que o fato tido por delituoso seja processado
e julgado. Assim, a par do interesse da vitima, o acusado sera processado penalmente
e ao final julgado. N&o se discute aqui, entdo, o desejo da vitima na puni¢cdo ou ndo
do agente do crime. Logo, acdo penal de iniciativa publica incondicionada € a acéo
promovida pelo Ministério Publico sem que se indague impeto da vitima em ver
processado e julgado o fato que violou seu bem juridico tutelado pelo direito
penal (vida, patrimdnio, saude etc).

Ao abordar os principios da acdo penal publica incondicionada, assevera o
Eugénio Pacelli que o principio da obrigatoriedade nesse tipo de acao resulta do dever
estatal da persecucéo penal e do consequente dever, como regra, de o Ministério
Publico promover a acédo penal se estiver diante de fato que considere ilicito penal.
Adverte ainda que a obrigatoriedade da acdo penal diz respeito somente a auséncia
de discricionariedade quanto a conveniéncia e oportunidade da propositura da acéo
penal se constatada a presenca de acao delituosa e satisfeitas as condi¢cdes da acéao.

Na mesma obra o autor levanta a questdo sobre a obrigatoriedade de o
Ministério Publico oferecer denuncia quando evidente a presenca de excludente de

ilicitude. Entende que nao esta o Parquet obrigado a oferecer denuncia se as provas
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produzidas em sede de inquérito policial, ou mesmo nas pecas de informacao, sem a
participacdo da defesa, portanto, sdo robustas no sentido da excludente de ilicitude

Contudo, esclarece que tal linha de pensamento ndo seria aceita pelos que
excluem a culpabilidade como elemento do crime, ao lado da tipicidade e da ilicitude,
devido ao fato de ndo considerarem a culpabilidade como elemento do crime. Assim,
para os adeptos dessa corrente, a denuncia seria obrigatoria.

Alerta, todavia, que a questdo estéd longe de ser pacificada e apresenta as
ponderagdes feitas, "todas no sentido da exigéncia de oferecimento da denuncia.

a) a coleta de material probatdrio na fase de investigacao, por mais completa
gue seja, ndo se realiza perante o juiz, dai por que o0 seu exame por ocasiao do
requerimento de arquivamento n&do oferece a mesma amplitude da fase judicial de
absolvicdo sumaéria;

b) o pedido de arquivamento poderia atingir também o interesse do ofendido ou
de seus sucessores, que, no curso da acao penal, poderiam contribuir decisivamente
na producgédo de prova da inexisténcia das excludentes;

c) poder-se-ia, ainda, partindo das primeiras observagdes, argumentar que
somente a prova jurisdicionalizada — ou seja, com a participacao efetiva do Juiz na
formacdo da verdade, no exercicio, também, de seu livre convencimento — poderia
afastar a competéncia do Tribunal do Juri;

d) a decisao judicial de arquivamento de inquérito ndo tem a mesma eficacia
preclusiva daquela de absolvicdo sumaria, permitindo a nova iniciativa persecutéria
se motivada na existéncia de prova nova.

Apesar dos argumentos acima Eugénio Pacelli entende que o Ministério Publico
ndo é obrigado a oferecer dendncia em casos tais. Para tanto ventila a inutilidade do
inquérito policial, das pecas de informacdo e do processo penal no caso, além do
constrangimento a que estara submetido o acusado, bem como o perigo de se levar
a decisdo para os jurados em razéo do fato da decisium deles ndo ser motivada.

Outra questao relevante e que toca o principio da obrigatoriedade da acao
penal incondicionada é a disposta no artigo 76 da Lei n. 9.099/1995, a denominada
transacdo penal. A doutrina convencionou chamar esse fato de discricionariedade
regrada.

Ao versar sobre o tema, Eugénio Pacelli afrma que n&o ha se falar em
discricionariedade regrada, mas sim em mitigacéo do principio da obrigatoriedade em

“relacdo a exigéncia de propositura imediata da acdo". Deve o Ministério Publico
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primeiro oferecer a transacao penal nos casos em que ela caiba, para somente apos,
e se frustrada esta, propor a acdo penal. Igualmente, entende que a expressao
regrada acrescida do termo discricionariedade desnatura este conceito, conforme sua
definicdo em direito administrativo.

Mougenot Bonfim também entende que houve mitigacdo do principio da
obrigatoriedade pelo mencionado dispositivo legal da Lei dos Juizados Especiais, mas
trata da previsdo, por este dispositivo, do principio da discricionariedade regrada ou
disponibilidade temperada, no que diverge de Pacelli.

Nucci ressalva que, mesmo nos casos em que ha transacéo penal, ha exercicio
do direito de acéo, pois o Estado satisfaz o seu direito de punir apesar de ndo o exercer
por meio da agdo. Isso porque a punicao se dard em outros moldes.

Entende Schietti que:

O uso de tal expresséao [discricionariedade regrada] pode ser equivoco na
medida em que transmite a ideia de que o Ministério Publico pode deixar de
postular o exercicio do ius puniendi do Estado, na forma e nas hipGteses
reguladas em lei, mesmo se presentes as condi¢cfes para a a¢do penal.

Como se percebe, a questdo ndo € pacifica e o consenso esta longe de ser
alcancado. Entretanto, de suma relevancia foi trazer lume o entendimento de Rogerio
Schietti, eminente membro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - ex-
Procurador-Geral de Justica desta instituicdo, pois 0 pensamento por ele desenvolvido

é singular.
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